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                                                                                            ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ                                                                                                                                            
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΡΗΤΗΣ 
Δ/ΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ                                                                  ΧΑΝΙΑ 27-6-2016 

ΤΜΗΜΑ Δ/ΚΟΥ-ΟΙΚ/ΚΟΥ Ν.ΧΑΝΙΩΝ                                    ΑΡ.ΠΡΩΤ. : 1035 
ΤΑΧ. Δ/νση: Θεραπευτηρίου 27- Μελισσόκηποι Σούδας 

Ταχ. Κώδικας: 73200-Σούδα 

Τηλ. : 28210-23837 

Πληρ.: Ε. Κοκολογιάννη 

 

                                            

ΘΕΜΑ:  ΄Ελεγχος νομιμότητας  της 381/2016 απόφασης  της Οικονομικής Επιτροπής 

του Δήμου Χανίων 

Α Π Ο Φ Α Σ Η 
Ο ΓΕΝ.ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ 

ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ  ΚΡΗΤΗΣ 

 Εχοντας υπόψη: 

1.Τις διατάξεις  των άρθρων 72,214, 225,238 και 278 του Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική 

της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης- Πρόγραμμα Καλλικράτης»  

2.  Τις διατάξεις του άρθρου  209 του Ν.3463/06 «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και 

Κοινοτήτων»  

3. Τις διατάξεις του άρθρου 20 του Ν. 3731/2008 ( ΦΕΚ 263/Α/23-12-2008 ) 

4. Το Π.Δ. 60/2007 ( ΦΕΚ 64 Α/16-3-2007 ) 

5. Την με αριθμό 35130/739/10 ( ΦΕΚ 1291 Β/11-8-2010 ) απόφαση του Υπουργού 

Οικονομικών < Αύξηση των χρηματικών ποσών του άρθρου 83 παρ. 1 του Ν. 2362/1995 για τη 

σύναψη δημοσίων συμβάσεων που αφορούν προμήθεια προϊόντων, παροχή υπηρεσιών ή 

εκτέλεση έργων > 

6. Τις διατάξεις  του   άρθρου   23 του Π.Δ 136/2010 «Οργανισμός της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης Κρήτης  

7. . Την υπ αριθμ. 373/27-1-2011  (ΦΕΚ 459/23-3-2011) απόφαση του Γεν.Γραμματέα 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης  Κρήτης περί παροχής εξουσιοδότησης υπογραφής «Με εντολή 

Γενικού Γραμματέα» αποφάσεων, εγγράφων και άλλων πράξεων στους Γενικούς Διευθυντές, 

στους Προϊσταμένους Δ/νσεων και Προϊσταμένους Τμημάτων και Γραφείων των Υπηρεσιών της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Κρήτης. 

8. Την αριθμ. 60/74895/30-12-2010 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης 

και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης περί «Ελέγχου νομιμότητας πράξεων ΟΤΑ και αναζήτηση 

πειθαρχικής ευθύνης αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας 

Εποπτείας Ο.Τ.Α. 
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9.  Την αριθμ. 11/7666/7-2-2007  εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α  περί «Εποπτείας των 

πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων των πρωτοβαθμίων ΟΤΑ»  

     10. Την υπ  αριθμ.381/2016 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Χανίων. 

 

 

Αφού σκεφθήκαμε 
 Επειδή  

-Σύμφωνα με τις   διατάξεις των άρθρων  225 παρ.1, 2 και 3 και 238 παρ.1 του 

Ν.3852/2010, καθώς  και τις όμοιες του άρθρου 6 παρ.12 του Ν.4071/12,  οι αποφάσεις των 

συλλογικών οργάνων των δήμων οι οποίες αφορούν μεταξύ άλλων ανάθεση έργων, 

υπηρεσιών, μελετών και προμηθειών και τη σύναψη κάθε μορφής συμβάσεων, αποστέλλονται 

υποχρεωτικά μαζί με τα έγγραφα στοιχεία  που είναι αναγκαία για την νόμιμη έκδοση τους για 

έλεγχο νομιμότητας στην Αυτοτελή Υπηρεσία Εποπτείας ΟΤΑ,  ο δε Ελεγκτής Νομιμότητας  

ελέγχει την νομιμότητα τους μέσα σε αποκλειστική προθεσμία τριάντα  (30) ημερών από την 

περιέλευσή τους σ΄αυτήν και εκδίδει υποχρεωτικά ειδική πράξη. Σε περίπτωση που διαπιστωθεί 

ότι η απόφαση είναι παράνομη τότε αυτή ακυρώνεται. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της 

Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων κατά το άρθρο 

225 ασκείται από τον Γενικό Γραμματέα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης και την  ειδική 

επιτροπή του άρθρου 152 του Κ.Δ.Κ (Ν.3463/2006).     

-Εμπρόθεσμα  ασκείται ο έλεγχος νομιμότητας της 381/2016 απόφασης  της Οικονομικής 

Επιτροπής του Δήμου Χανίων δεδομένου ότι η  ελεγχόμενη πράξη  περιήλθε στην υπηρεσία 

μας στις  30-5-2016 με το αριθμ. πρωτ. 23461/27-5-2016 έγγραφο του Δήμου και έλαβε αριθμό 

πρωτ. 1035.  

-Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 278 του Ν. 3852/10 όπως τροποποιήθηκαν με τις 

όμοιες του  άρθρου 9 του Ν.4071/12 για τις συμβάσεις προμήθειας αγαθών, εκτέλεσης έργων 

και παροχής υπηρεσιών συμπεριλαμβανομένων των προγραμματικών συμβάσεων που 

συνάπτουν οι Ο.Τ.Α και τα νομικά τους πρόσωπα προυπολογιζόμενης δαπάνης χωρίς Φ.Π.Α 

ποσού  άνω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) Ευρώ διενεργείται υποχρεωτικά προληπτικός 

έλεγχος νομιμότητας αυτών πριν από την σάναψη τους από τον Επίτροπο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου που είναι αρμόδια για τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών τους….Εάν δεν 

διενεργηθεί ο έλεγχος νομιμότητας η σύμβαση που συνάπτεται είναι άκυρη. 

 - Στις διατάξεις του άρθρου 72 παρ. 1 του Ν.3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης 

και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης-Πρόγραμμα Καλλικράτης» ορίζεται ότι: «1.Η οικονομική 

επιτροπή είναι όργανο παρακολούθησης και ελέγχου της οικονομικής λειτουργίας του δήμου. 

Ειδικότερα έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες: …, δ) αποφασίζει αιτιολογημένα και για τις 

περιπτώσεις απευθείας ανάθεσης παροχής υπηρεσιών, σε εξαιρετικά επείγουσες 

περιπτώσεις». 

-Σύμφωνα με τις συνδυασμένες διατάξεις των παρ. 1 και 2 του άρθρου 209 του Ν. 

3463/2006, η παροχή των κάθε είδους υπηρεσιών προς τους Δήμους, τις Κοινότητες, τους 

πάσης φύσεως Συνδέσμους τους, τα νομικά τους πρόσωπα δημοσίου δικαίου και τα Ιδρύματά 
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τους, πλην αυτών που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Ν. 3316/2005, ρυθμίζεται με 

προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, 

Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών. Κατά δε το άρθρο 273 

παρ. 1 του ως άνω Νόμου, μέχρι την έκδοση του Προεδρικού Διατάγματος της παραγράφου 2 

του άρθρου 209 οι κάθε είδους υπηρεσίες, εκτός από τις υπηρεσίες που παρέχονται σύμφωνα 

με τις διατάξεις του Ν. 3316/2005, διενεργούνται σύμφωνα με τις διατάξεις του Π.Δ. 28/1980, με 

την επιφύλαξη των ειδικών ρυθμίσεων του Π.Δ. 346/1998 ( ήδη  Π.Δ 60/2007)  , ως ισχύει. 

-Σύμφωνα με το άρθρο 20 παρ. 13 του Ν. 3731/2008 προστέθηκε στο άρθρο 209 του Ν. 

3463/2006 παράγραφος 10, η οποία ορίζει ότι η σύναψη σύμβασης παροχής υπηρεσιών με 

διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση σχετικής προκήρυξης ρυθμίζεται με ανάλογη εφαρμογή των 

αντίστοιχων διατάξεων του άρθρου 25 των Προεδρικών Διαταγμάτων 59/2007 και 60/2007 

όπως ισχύουν. 

-Κατά δε το άρθρο 25 παρ. 1γ) του Π.Δ. 60/2007, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

συνάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, 

χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, μεταξύ άλλων και στην περίπτωση 

ανάθεσης υπηρεσιών στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας 

ανάγκης, οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για τις ενδιαφερόμενες αναθέτουσες αρχές, δεν 

είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή με 

διαπραγμάτευση διαδικασίες με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού. Οι περιστάσεις που 

επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει 

σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη. Ως απρόβλεπτες περιστάσεις 

νοούνται εκείνα τα αιφνίδια πραγματικά γεγονότα, τα οποία, ακριβώς επειδή δεν ήταν γνωστά 

στην αναθέτουσα αρχή, ούτε ανάγονται στην σφαίρα ευθύνης της, καθιστούσαν ανέφικτο τον 

έγκαιρο προγραμματισμό και την λήψη των αναγκαίων για την αντιμετώπιση τους μέτρων. Λόγω 

της φύσεως της αποφάσεως για την προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία με διαπραγμάτευση 

επιβάλλεται αυτή να περιέχει κάθε φορά πλήρη και σαφή αιτιολογία περί της συνδρομής των 

προυποθέσεων  για την εφαρμογή  των ανωτέρω περιστάσεων (Πράξεις Ελ.Συν. Τμ.IV 

7/07,35/08, Τμ.VI 105/07, 171/07 280/10, 935/10 ). 

- Από το συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων συνάγεται ότι  κατ΄ εξαίρεση είναι δυνατή η 

προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση της σχετικής προκήρυξης 

(απευθείας ανάθεση), και μάλιστα ανεξαρτήτως του ποσού στο οποίο ανέρχεται η δαπάνη για 

την εν λόγω υπηρεσία, μόνο εφόσον συντρέχουν οι προς τούτο νόμιμες προϋποθέσεις, ήτοι 

κατεπείγουσα ανάγκη, οφειλόμενη σε γεγονότα απρόβλεπτα και μη απορρέοντα από δική της 

ευθύνη. Αρμόδιο δε όργανο για να αποφασίσει την απευθείας ανάθεση για λόγους 

κατεπείγοντος είναι η οικονομική επιτροπή, η σχετική απόφαση της οποίας πρέπει να φέρει 

πλήρη και ειδική αιτιολογία αναφερόμενη στους λόγους για τους οποίους αποφασίζεται η 

προσφυγή στην εν λόγω εξαιρετική διαδικασία. 

- Στην προκειμένη περίπτωση όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου με την 238/22-

3-2016 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής εγκρίθηκε η διακήρυξη του ανοικτού ηλεκτρονικού 

δημόσιου διεθνή μειοδοτικού διαγωνισμού για την < Υπηρεσία καθαριότητας κοινόχρηστων 
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χώρων και Δημοτικών υπηρεσιών του Δήμου Χανίων > σύμφωνα με την οποία ως ημερομηνία 

έναρξης υποβολής προσφορών ορίσθηκε η 3-5-2016  και ως καταληκτική ημερομηνία η 19-5-

2016. Στη συνέχεια κατά την ιδία ως άνω συνεδρίαση της 22-3-2016 η Οικονομική Επιτροπή 

του Δήμου Χανίων έλαβε και την αριθμ. 239  απόφασή της, με την οποία αποφασίσθηκε  η 

απευθείας ανάθεση λόγω του κατεπείγοντος της υπηρεσίας  < Καθαριότητα κοινόχρηστων 

χώρων – Σάρωση οδών > για χρονικό διάστημα δύο ( 2 ) μηνών από την υπογραφή της 

σύμβασης στην επιχείρηση < ΛΙΝΑΡΑΚΗ ΕΛΕΝΗ-ΚΑΘΑΡΙΣΜΟΙ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΚΑΙ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΧΩΡΩΝ > έναντι ποσού 226.326,40 ευρώ συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ 

κατ΄εφαρμογή του άρθρου 72 παρ. 1δ του Ν. 3852/2010, για τους λόγους που αναλυτικά 

εκτίθενται  σ΄αυτήν  Η ως άνω 239/22-3-2016 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου 

Χανίων κρίθηκε νόμιμη με την 603/26-4-2016 απόφαση μας.  

Στις 24-5-2016  η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Χανίων  συνεδρίασε και εξέδωσε την 

381/2016 ελεγχόμενη απόφασή της με την οποία ανατίθεται εκ νέου  απευθείας λόγω του 

κατεπείγοντος η υπηρεσία < Καθαριότητα κοινόχρηστων χώρων – Καθαρισμός και σάρωση 

οδών > στην επιχείρηση < ΛΙΝΑΡΑΚΗ ΕΛΕΝΗ-ΚΑΘΑΡΙΣΜΟΙ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΚΑΙ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

ΧΩΡΩΝ > έναντι ποσού 235.789,68 ευρώ συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ  και για διάστημα 

δύο (2) μηνών, στοιχειοθετώντας την κατεπείγουσα περίπτωση στο γεγονός λήξεως 28-5-2016 

της  δίμηνης σύμβασης που συνάφθηκε βάση της προαναφερομένης 239/22-3-2016 απόφασης 

της Οικονομικής Επιτροπής, ο δε διαγωνισμός που διενεργείται  είχε καταληκτική ημερομηνία 

υποβολής των προσφορών την 19-5-2016 και ηλεκτρονική αποσφράγιση των προσφορών  25-

5-2016 και εκτιμάται ότι η διαδικασία του δεν θα έχει ολοκληρωθεί πριν παρέλθουν δύο ( 2 ) 

τουλάχιστον μήνες. 

-Από  τα ανωτέρω εκτεθέντα,  σε συνδυασμό με τις προαναφερόμενες διατάξεις  συνάγεται  

ότι  με μη νόμιμη αιτιολογία  και κατά παράβαση των ισχυουσών διατάξεων ο Δήμος Χανίων με 

την 381/24-5-2016 ελεγχόμενη απόφαση της Οικονομικής του Επιτροπής προέβη εκ νέου στην 

εξαιρετική διαδικασία της  απευθείας ανάθεσης της υπηρεσίας < Καθαριότητα κοινόχρηστων 

χώρων – Καθαρισμός και σάρωση οδών >,  αφού δεν γίνεται  επίκληση  αιφνίδιων πραγματικών 

περιστατικών ή γεγονότων που δεν  ήταν γνωστά στην αναθέτουσα αρχή, καθόσον από 22-3-

2016, ημερομηνία κατά την οποία λήφθηκαν οι αναφερόμενες ανωτέρω 238 και 239 αποφάσεις 

της Οικονομικής Επιτροπής, ήταν γνωστό ότι 19-5-2016 ήταν η καταληκτική ημερομηνία 

υποβολής των προσφορών και 25-5-2016 η ηλεκτρονική αποσφράγιση των προσφορών  του 

προκηρυχθέντος για  την εν λόγω υπηρεσία διαγωνισμού και η αδυναμία ολοκλήρωσης του έως 

την λήξη της πρώτης συναφθείσας δίμηνης σύμβασης Ως εκ τούτου  εν προκειμένω αφ ενός μεν 

δεν στοιχειοθετούνται κατεπείγοντες λόγοι για την εκ νέου ανάθεση της ίδιας υπηρεσίας επί 

δίμηνο αφ ετέρου δε παραβιάζονται ευθέως οι προαναφερόμενες διατάξεις του άρθρου 278 του 

Ν. 3852/10 περί προληπτικού ελέγχου των συμβάσεων   

Γι΄ αυτό  

Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ο Υ Μ Ε 

Ακυρώνουμε ως μη νόμιμη την  υπ αριθμ..381/24-5-2016 απόφαση της Οικονομικής 

Επιτροπής του Δήμου Χανίων αναφορικά με απευθείας ανάθεση της υπηρεσίας < 
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ΚΑΘΑΡΙΟΤΗΤΑ ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΩΝ ΧΩΡΩΝ ΔΗΜΟΥ ΧΑΝΙΩΝ – ΚΑΘΑΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΣΑΡΩΣΗ 

ΟΔΩΝ >, για τους λόγους που αναφέρονται στο σκεπτικό  της παρούσας. 
 Κατά της παρούσας απόφασης δύναται να προσφύγει ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής 

του άρθρου 152 του Ν.3463/2006  οποιοσδήποτε     έχει    έννομο  συμφέρον εντός προθεσμίας 

ενός (1) μηνός από την έκδοση της  ή την κοινοποίηση της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής. 

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:                                                                               Ε.Γ.Γ.Α.Δ.Κ. 

  Δήμο Χανίων                                                                      Η ΑΝ/ΤΡΙΑ ΤΜΗΜΑΤΑΡΧΗΣ 

(  με απόδειξη παραλαβής )                                                                  
                      ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΚΕΛΑΪΔΗ  

ΑΔΑ: ΩΙΗΟΟΡ1Θ-82Μ


		2016-06-28T09:29:09+0300
	Athens




